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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Especial AGE(-E-3.14-2017
Respetado Doctor:

La Contraloria General del Municipio de Manizales en cumplimiento del Plan
General de Auditorias vigencia 2017, realizd Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral en la modalidad Especial a Infimanizales, con el fin de evaluar
el cumplimiento y efectividad de las acciones correctivas desarrolladas para
cumplir con el plan de mejoramiento suscrito con esta contraloria, a partir de la
auditoria especial realizada en la vigencia 2016, “3.12 -2016 AUDITORIA
ESPECIAL A INFIMANIZALES: INVERSIONES EN EL “PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DEL CAFE” 2001- 2016 (Junio 30)"

La evaluacion se realizd aplicando normas y técnicas de auditoria de general
aceptacion, adoptadas por la Contraloria General del Municipio de Manizales,
producto del analisis de la informacién suministrada por su entidad a través de
las diferentes técnicas de auditoria aplicadas en el proceso auditor, segun
consta en los reportes y registros obtenidos por el equipo auditor y que hacen
parte de los papeles de trabajo.
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Por lo anterior, se presentan los resultados de la auditoria en el Informe
Definitivo adjunto, en el cual, de acuerdo con el proceso auditor realizado se
emite un concepto sobre cumplimiento y efectividad de las acciones correctivas
del plan de mejoramiento suscrito por Infimanizales.

Cordialmente,

ANA CRISTINA JARAWMILLO GUTIERREZ
Contralora Municipal de Manizales

Proyectd: Jorge Luis Valdés Orozco.




Municipio DE MANIZALES

CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
CONTROL EFECTIVO PARA FORTALECER LA GESTION PUBLICA

MUNICIPIO DE MANIZALES

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ~
AUDITORIA 3-12-2016 INFIMANIZALES PROYECTO AEROCAFE

VIGENCIA 2016

AGE!l -E - 3.14-2017
ABRIL DE 2017

Direccién: Colle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales - Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (574) BB48746
www.contraloriamanizeles.gov.co
contraloria@contraloriamanizales.gov.co

NIT 800.101.441-0







MunNICIPIO DE MANIZALES

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
AUDITORIA 3-12-2016 INFIMANIZALES PROYECTO AEROCAFE

ANA CRISTINA JARAMILLO GUTIERREZ
Contralora Municipal

GRUPO AUDITOR

GILDARDO ARLEN CANO LOPEZ
Director de Planeacién y Control Fiscal

JORGE LUIS VALDES OR0OZCO
Lider Auditoria

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y ¢

Manizales - Caldas — Colombia ﬂ .
Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746 mloNet
www.contraloriamanizales.gov.co W

contraleria@contraloriamanizales.gov.co 2
NIT 800.101.441-0 GP.CER3$834)  SC.CERIS04




tal




Manizales — Caldas — Colombia
www.contraloriomanizoles.gov.co

NIT 800.101.441-0

Municipio DE MANIZALES

TABLA DE CONTENIDO
1. Alcance de la @udOrTa ..ot et et 5
2. Metodologha apleatla. ..ot e 5
3. Limitaciones en el desarrolo de 1a audiOria. ... ..o, 6
4. Revision del Plan de mejoramiento. .............cccooovvevee i, T ——— SOUTUNORORUE I -
§. Cumplimiento de la Resolucion 332.de 20171, ... oo, 7
6. Avances del plan de mejoramiento.............c.cc.oeerreeeerereeers e ettt s 7
7. Valoracién de evidencnas?
7.1 Hallazgo Uno. ..o e b ettt ettt ar e an et banab e -8
701, CUMPHMIBNTO ... cvo it e es e e et e 8
T2 BfICIBNCIA. ...ttt et e e et e e e s e e et e e oo 9
T2 HBAZGO G0S........co oottt et 9
7.2.1 CGUMPIMIBNO. .. cuieisemssiuissians sttt c1ics 2080065525552 see et a1 en et e tes 223254 sheBEEEE Dot eeste s et 9
T2.2 EFECHVIAA.. ...ttt ettt 10
7.3. Hallazgotres .............ooovrnieiie e SRR e 10
731, CUMPHMIBNLD. ..ottt et es e e e s s s e 10
T 32 EfICIBNCIA. ..ottt et e et e e ettt 11
7.4, HallaZgo CUEIO ¥ CINCO. ...c.ucocececee e oottt 11
T80 CUMPKMIBATE ..ottt et es e e b
742 EFQCUVIBA..........oo oo oo e 12
785, HAlIBZGO SIS, ...ttt ettt 13
7:8:2, EfOCHVIGRT. ... vttt s isstts st st ors v SRS bbb g s e £ Er e b e et 13
7.8, HAHBZGO SIBE. .....oc...oc e e e 14
7.8.1. CUMPIMIBALO. .....oo.eoecerrioirre ettt ese s oo s e e, 14
TB.2. BIRCHUVIGAU. ..ot e 15
7.7. Hallazgo 0Ch0......cooooovvce e U BT
771, CUMPHITHENTO. ...ttt et ee et e e e ee e e 16
8. Calidad y eficiencia de los controles intemos. ................. ettty e et ba et ettt e e 16
9.  Conclusion del proceso AULIOT................ccooev oo oo 2 AT

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Aflas, pisos 5y 9

Conmutador: {576) 8843988, Fax: (576) 8848746

contraloria@coniraloriamanizales.gov.co 3

GP-CERIIE9A $C-CERID041D




Manizales, abril 17 de 2017 -

Doctor
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Alcalde Municipal

Doctor

ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente

Infimanizales

Manizales

Asunto: Carta de Conclusiones Informe Definitivo Auditoria AGEI-E 3.14-2017

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modaiidad Especial a
Infimanizales, direccionada hacia al cumplimiento del plan de mejoramiento
implementado a partir de los hallazgos comunicados en la auditoria 3.12-2016 al
Proyecto Aero Palestina.

Los objetivos contemplados en el proceso auditor fueron:

1. Verificar el cumplimiento de lo establecido por la Contraloria de Manizales para
la suscripcion de planes de mejoramiento segun la Resolucién 332 de 2011.

2. Evaluar &l nivel de avance del plan de mejoramierito frente a 103 COMpromisos

y términos asumidos por los responsables.

Valorar las evidencias que soportan los niveles de avance.

Valorar la calidad y eficiencia de los controles internos implementados para

garantizar el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas.

el
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Mediante acta de visita administrativa realizada entre el 31 de marzo y suscrita por
quienes intervinieron, se dej6 establecido que es responsabilidad de Ia
administracion el contenido de la informacidén suministrada por la entidad y
analizada por ia Contraloria General del Municipio. :

La responsabilidad de la Contraloria de Manizales, consiste en producir.un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestién que Infimanizales, proyecto
Aerocafe ha realizado en el marco de dicho plan de mejoramiento.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria contenidas en la Guia de
Auditoria Territorial adoptada por la Contraloria Generat del Municipio de Manizales,
mediante Resolucién 037 de Enero 22 de 2013; por lo tanto, requirié acorde con
ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de.manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar nuestid concepto.

La auditoria incluyé el andlisis, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias, documentos que soportan las actividades implementadas para la
gestion del plan de mejoramiento y entrevistas con las directivas de la entidad, toda
la informacién recopilada en papeles de trabajo hace parte integral del presente
informe.

1. Alcance de la auditoria

La auditoria referenciada en el presente informe tuvo como alcance el seguimiento
y evaluacion del plan de mejoramiento suscrito a partir de los hallazgos, a la
entidad, en el informe definitivo de la auditoria 3.12-2016 realizada al proyecto
Aerocafe. '

2. Metodologia aplicada

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley No. 42 de 1993, la Contraloria de
Manizales realizé la evaluacion a ia gestién desarrollada por la entidad auditada, al
plan de mejoramiento objeto del proceso auditor, utiizando metodologias de
evaluacién fundamentadas en las siguientes herramientas: N

» Uso de la Guia de Auditoria Territorial que mide y evalia en forma sistémica
fa gestion o actividades de una organizacion estatal, mediante la aplicacion
articulada y simultdnea de los controles de legalidad, financiera, de gestion y

DikESHIBARS No. 23.22 Edificio Atlas, pisos 5 y 9
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o Verificacién de informacion que sirve de soporte para hacer seguiimiento a fa
gestion de Infimanizales frente al plan de mejoramiento objeto de auditoria.

J Uso del esquema de visita administrativa a la entidad sujeto de la auditoria
3. Limitaciones en el desarroiio de la auditoria o ®

En el presente trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
desarrollo de la misma.

4, Revision del Plan de mejoramiento.

En el afio 2016 fa Contraloria General del Municipio de Manizales, incluyo dentro de
su plan anual de auditoria PAG, una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
en la modalidad Especial a Infimanizales, con el fin de evaluar la gestién de la
entidad dentro del proyecto Aerocafe.

Como resultado de dicha auditoria ta Contraloria de Manizales comunico a.la
entidad un total de ocho (8) hallazgos, relacionados en la siguiente tabla

Tabla Nro. 1 Relacin de hallazgos auditoria 3.12-2016

Alcance
No Hallazgo Cuantiamiles $ |A |[F|D|P! IP

Contabilizacién de las inversiones realizadas
1 [por INFIMANIZALES en el proyecto de| 33,621,960,362|X X X
construccion del Aeropuerto del Café
Predios registrados por debajo del precio de
adquisicion, determinado en la Escritura
2 |Publica 1238 de 2011 Permuta de inmuebles 362,895,098 | X | X
enfre el Municipio de Manizales e
INFIMANIZALES
3 Giros de Ila Aeronautica (Civil) a
INFIMANIZALES sin referentes de registro. 9,645 816,735
Celebracién de contratos sin el cumplimiento
de requisitos.

5 |Poliza difiere del titlilar gel contrato.
6 |Pagos asumidos por INFIMANIZALES 1,600,000

XX x| X
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Entrega de las propiedades al Municipio de

7 |Manizales por la Liquidacibn de la X X
Corporacién Aeropuerto de Palestina _

8 Fecha de Liquidacion de la Corporacion X
Aeropuerto de Palestina
Total $43,632,272,195

Fuente: Informe definitivo Auditoria 3.12-2016

Sobre estos hallazgos la entidad documento un plan de mejoramiento, el cual fue
comunicado a ia Contraloria de Manizales el dia 15 de septiembre de 20186, dicho
plan de mejoramiento se encuentra debidamente archivado en el presente proceso
auditor' y adicionalmente se puede consultar en medio magnético en CD adjunto?,
ef cual contiene la informacion detallada de cada una de las etapas del proceso de
auditoria incluyendo las evidencias recaudadas.

5. Cumplimiento de la Resolucién 332 de 2011.

Una vez revisado el plan de mejoramiento comunicado a ia Contraloria General del
Municipio de Manizales, se pudo establecer dentro del proceso auditor que el mismo
cumple con 16 défifiido en &l articulo 6 de 1a Reselusion 332 ds 2011.

6. Avances del plan de mejoramiento.

En un primer acercamiento que se tuvo con la entidad, en la reunién de instalacion
realizada el dia treinta y uno (31) de marzo de 2017, se manifesté por parte de los
representantes de Infimanizales que el plan se encontrada cumplide en un 100%.

Al iniciar la etapa de ejecucion el dia tres (3) de abril se pudo establecer que
efectivamente dentro de la documentacién soporte aportada al proceso auditor el
plan se encontrada cumplido, pero carecia de! certificado de cumplimiento, al que
hace referencia el articulo 8 de la Resolucién 332 de 2011, dicho certificado fue
aportado durante esta etapa de la auditoria y comunicado a la Contralora Municipal,
por parte de la entidad auditada, con oficio del cinco (5) de abril de 2017.

7. Valoracién de evidencias.

Para proceder a valorar las evidencias presentadas en cada uno de‘los ocho (8)
hallazgos que dieron origen al plan de mejoramientos objeto de la presente

DirpCRPRtAIBINING SuSHariAAGRIE 2:3d52097 AICE-4 3/41 y 4141
Maznﬁawatemsbivaoﬁuﬁitaria AGEI-E-3.14-2017 AICE-4 41/41
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auditoria, se tendra en cuenta lo definido en el articulo seis (6) de la Resolucién 332
de 2011:

“PARAGRAFO. Las acciones que dinamice la entidad en el Plan de Mejoramiento
pueden ser de dos tipos. Una consiste en realizar correcciones, es decir arreglar,
componer o ajustar un proceso, procedimiento ¢ actividad. La otra consiste en
establecer acciones que eliminen las causas que originaron la deficiencia para
garantizar que a fufuro no se volvera a presentar esta misma deficiencia”

Asi mismo como herramienta para evaluar las evidencias aportadas para sustentar
el avance y cumplimiento del plan, este proceso auditor utilizard la matriz
CUMPLIMIENTO Y EFECTIVADAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, ia cual se
presenta al final del presente informe. -

7.1. Hallazgo Uno.

Contabilizacion de las inversiones realizadas por INFIMAN!ZALES en el proyecto
de construccién del Aeropuerto del Café por $33.621.960.362°

Para el presente hallazgo la entidad definié dentro del plan de mejoramiento, la
siguiente accidn correctiva, fuego de hacer el anélisis de las cusas:

“Elevar consuita a la Contaduria General de la Nacion para que detérmine el manejo
pertinente y las cuentas que se deben manejar” .

Al tiempo para la ejecucion de la accién se definieron dos actividades: “1) Elevar
Consulta a la CGN y 2) Aplicar lo determinado en la respuesta”

De acuerdo con los soportes aportados al presente proceso auditor se tiene que
efectivamente fa primera de las actividades se cumplié, con fecha 21 de diciembre
de 2016 se eleva consulta a ia Contaduria General de la Nacién® sobre el tema
objeto del hallazgo, asi mismo se aporta la respuesta de la entidad consultada®.

7.1.1. Cumplimiento

Conforme con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién 332 de 2011 y
teniendo en cuenta que de dos actividades propuestas para la ejecucion de la accién

3 Informe definitivo auditoria AGEI-E-3.12-2016 Infimanizales Proyecto Aerocafe.
4 Carpeta archivo auditoria AGEI-E-3.14-2017 AJCE-4 8/41
S Carpeta archivo auditoria AGEI-E-3.14-2017 A/CE-4 9/41
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correctiva propuesta sélo se cumplié una se procedié a calificar con uno (1) el
cumplimiento de dicha accién.

7.1.2. Eficiencia

Ahora bien, teniendo en cuenta que las acciones correctivas dentro de un plan de
accion deben estar direccionadas primero a corregir el problema detectado en e
hallazgo y segundo eliminar la causa que dio origen al problema y de estos dos
factores dependera la eficiencia de la accién correctiva, se procede a calificar con
uno (1) la eficiencia de la accion correctiva en su conjunto. ‘

Si bien es cierto que la entidad elevo consulta a la Contaduria General de la Nacién,
la respuesta a esa consulta, remite a la entidad a revisar un concepto previo que al
respecto habia emitido la entidad del orden nacional, en el que llamaba a hacer
correcciones en los estatutos de Aerocafe para poder emitir opinién al respecto del
manejo contable. ' :

En concepto de la Contraloria General del Municipic de Manizales, la accién
implementada no elimina la causa que dio origen al hallazgo referenciado en ésta
parte del presente informe, hasta tanto no se obtenga un concepto claro por parte
de la Contaduria, pero tampoco puede desconocer que la entidad viene realizando
el registro de sus movimientos contables conforme con lo establecido en el concepto
de fecha febrero 23 de 2015 de ia CGNS, lo que justifica el uno (1) dado a manera
de calificacion por la parte eficiencia para esta accion.

7.2 Hallazgo dos.

Predios registrados por $362.895.098 por debajo del precio de adquisicion,
determinado en ia Escritura Plblica 1238 de 2011 Permuta de inmuebles entre el
Municipio de Manizales e INFIMANIZALES. :
7.2.1 Cumplimiénto.

Establecio la entidad para este hallazgo la siguiente accion correctiva y acti\_fidadi

“Revisar y ajustar la base de datos de la Entidad”.

Como tal y teniendo en cuenta las evidencias aportadas para ser a valoradas como
soportes de avance en el cumplimiento de! plan de mejoramiento, bases de datos

Dirgccron: Calle 2T No. Z3-ZZEdificio Allas, pisos 5
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de predios antes de la auditoria’ y la base de datos de los predios después de la
auditoria 3-12-2016 donde se evidencia los ajustes realizados?, io que determina
que la actividad se cumplié se procede a calificar con dos (2) el cumplimiento de la
accién en su conjunto.7.2.2. Efectividad. '

7.2.2. Efectividad _
Sobre la efectividad de la accion y teniendo en cuenta los dos factores que se ha
venido considerando en el presente proceso auditor, correccién del factor que dio
origen af hallazgo y eliminacién de la causa. -

Se conceptla, primero el manejo adecuado de la base de datos como lo propone la
accién correctiva, garantiza que no vuelvan a existir incoherencia en el inventario’
de predios que hacen o hicieron parte del proyecto Aero Palestina hoy Aero Café,
segundo desde el punto de vista de la correccion a que debe apuntar toda accién
de mejora, luego de entrevista administrativa sostenida con los funcionarios enlace
del presente proceso auditor, y de acuerdo con documento aportado como
evidencias, Saldos y Movimientos por Terceros, se evidencia que el valor de los
predios se encuentra registrados en los movimientos contablés de Infimanizales;
desde el afic 2011 por un valor de $2.071.306.746. Por este motivo la efectividad
para esta accion se evallia con dos (2). - «

7.3. Hallazgo tres

Giros de la Aerondutica Civil a INFIMANIZALES por $9.645.816.735 sin referentes
de registro. '

7.3.1. Cumplimiento.

La accién correctiva y las actividades consideradas por Infimanizales para este
hallazgo son las mismas que se consideraron para ei hallazgo uno:

“Elevar consulta a la Contadurfa General de Ia Nacién para que determine el manegjo
pertinente y las cuentas.que se deben manejar'® ‘

7 Carpeta archivo auditoria AGEI-E-3.14-2017 A/CE-4 de 18/41 a 20/41
8 Carpeta archivo auditorfa AGEI-E-3.14-2017 A/CE-4 de 21/41 a 23/41
® Campeta archivo auditoria AGEI-E-3.14.2017 A/CE-4 17141

1% Carpeta archivo auditoria AGEI-E-3.14-2017 A/CE-4 24/41
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Al tiempo para la ejecucion de.la accion se definieron dos actividades: “1) Elevar
Consulta a la CGN y 2) Aplicar lo determinado en la respuesta”.

Conforme con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion 332 de 2011 y
teniendo en cuenta que de dos actividades propuestas para la ejecucién de la accion
correctiva propuesta solo se cumplié una, se procedié a calificar con uno (1) el
cumplimiento de dicha accién. : ' '

7.1.2. Eficiencia.

En concepto de la Contraloria General del Municipio de Manizales, la accién
implementada no elimina la causa que dio origen al hallazgo referenciado en esta
parte del presente informe, hasta tanto no se obtenga un concepto claro por parte
de la Contaduria, pero tampoco puede desconocer que la entidad viene realizando
en registro de sus movimientos contables conforme con lo establecido en el
concepto de fecha febrero 23 de 2015 de la CGN™, lo que justifica el uno (1) dado
a manera de calificacion por la parte eficiencia para esta accién

74, Ha-lla_zgo cuatro y cinco.

Hallazgo cuatro. Administrativo. Celebracién de contfato_s sin el cumpiimie_nto de
requisitos. .

Hallazgo Cinco. Administrativo. Péliza difiere de! titular del contrato.

Para el analisis del cumplimiento en plan de mejoramiento se decide unificar los dos
hallazgos, debido a que los dos se relacionan con el tema del cumplimiento legal
frente a las pdlizas que se deben considerar en el proceso de confratacion. '

E!l hallazgo cuatro se refiere a pélizas suscritas carentes de Ia firma del tomador y
el CiNco responde & polizas suscritas por tomador diferents al titular del 6ontrato.

7.4.1. Cumplimiento

Se establecieron las siguientes acciones y actividades para los dos hallazgos:

“Verificar que las pélizas expedidas por las compafiias de seguro sean debidamente

firmadas por el tomador” y '

keantec
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“‘Verificar el Cumplimiento al proceso oontractuat con personas Juridicas”,
respectivamente. - .

Las acciones se cumplieron por lo tanto frente al factor cumpilmlento se procede a
calificar con dos (2).

Como complemento para evidenciar el cumplimiento de las acciones correctivas
propuestas se aportd, por parte de Infimanizales, informe de auditoria interna a la
contratacion 2, donde se revisa de manera exhaustiva en cumplimiento de los
requisitos legales frente a las pdlizas y se aporta un listado donde especificamente
se evidencia el cumplimiento de este requisito en todos los contratos rewsados 13

7.4.2. Efectividad

Como quiera que para verificar la efectlwdad de la accién propuesta se requeria
hacer seguimiento a la contratacién de Infimanizales, ejecutada con posterioridad a
la documentacién del hallazgo en la auditoria 3.12-20186, se tuvo en cuenta el listado
de ia contratacién resefiado en el informe de auditoria interna citada en el numeral
anterior del presente informe, constituido por veinte (20) contratos, del. cual se
selecciond una muestra de § contratos, el 25% del fotal, y se revisé el cumplimiento
de la parte legal relacionada con la suscripcion de pohzas obteniendo el resultado
resumido en la siguiente tabla. -\

Tabla Nro. 2 Verificacitn de evidencia cumplimiento hallazgos 4, 5y 6

- Verificacion del

Péliza firmada por | El tomador es el . .

Nro. de Contrato . tipo contribuyente

_ _ _ el tomador titular del contrato | Formato MA-03,

2016-06-65 . Si Si - _ Si

2016-09-74 _Si : Si ‘ Si
2016-11-61 Si Si Si
2016-10-77 Si : Si _ ~ 8i
2016-11-92 : Si v Si . . Si

Fuente: Contratacion Inﬂmanlzales

. H
Como resultado de la evaluacion de estos cinco (5) contratos y evidenciando que
no se presenta el hecho relevante que dio origen a los hallazgos objeto de fa
presente accién correctiva se califica la efectividad de las mismas con dos (2).

'2 Carpeta archivo auditoria AGEI-E-3.14-2017 A/CE-4 de 33/41 a 36/41
'3 Carpeta archivo auditoria AGEI-E-3.14-2017 A7CE-4 37/41
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7.5. Hallazgo sels.
Pagos asumidos por INFIMANIZALES

El hallazgo hace referencia a pagos realizados por parte de Infimanizalgs, por IVA,
debido a errores al momento de identificar qué tipo de contribuyente es el titular de
un contrato. :

Corno accidn correctiva y actividad propuesta para dicho hallazgo dentro del plan
de mejoramientos, la entidad propuso las siguientes: 4

“Infi-Manizales dara estricto cumplimiento a las normas tributarias en los actos y
confratos que se celebren”. '

“Verificar el cumplimiento a las normas tributarias en los actos y contratos que se
celebren”.

7.5.1. Cumplimiento.

La actividad se cumpli6 a través de la implementacién del formato MA-03 Proceso
de Contratacién, Informe de Supervisién', en el cual cada supervisor del contrato,
antes de autorizar los respectivos pagos debe verificar la calidad de contribuyente
que es el contratista.

Asi mismo reposa en las evidencias de seguimiento al plan de mejoramiento
certificado expedido por el Secretario General de Infimanizales?®, en el cual se
manifiesta que no se han presentado hechos de este tipo en ningun otro contrato,
en consideracion de lo descrito se procede a calificar con dos (2) el cumplimiento
de la accién correctiva.

7.5.2. Efectividad

Para evaluar la efectividad de la accién implementada se tomo la misma muestra
de contratos utitizada para evaluar la efectividad de las acciones implementadas en
los hallazgos cuatro (4) y cinco (5) y se verific, primero la existencia debidamente -
diligenciadc del formato MA-03 y segundo que se haya realizado de manera
correcta los pagos delimpuesto del IVA. .

Dirge SEREIRATRIVO,BusitesiA GRlcFsBo14-2017 A/CE-4 de 39/41 a 40/41
Mo ZaREpeta Bashivoianditoria AGEI-E-3.14-2017 A/CE-4 38/41
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Teniendo en cuenta el resultado de la verificacion registrada en la tabla Nro.2 del
presente informe se califica con dos (2) la efectividad de la accion correctiva y su
respectiva actividad. o

Adicionalmente se obtuvo evidencia durante el presente proceso auditor de que al
contratista titular el contrato que dio origen al hallazgo, no se le cancelaron los
dineros que por concepto IVA se pretendian cancelar mediante otro si al contrato
inicial. '

7.6. Hallazgo siete.

Entrega de las propiedades al Municipio de Manizales por la Liquidacion de la
Corporacién Aeropuerto de Palestina.

7.6.1. Cumplimiento.

Durante el proceso auditor 3.12-2016, no se encontré evidencia de la devolucién de
los predios, iniciaimente cedidos a Aero Palestina, al Municipio de Manizales al
momento de la liquidacién de Ia primera.

Se registra como accién correctiva y como actividades componentes del plan de
mejoramiento las siguientes: '

Accibn correctiva: “Realizar revisiones periédicas de los archivos de los Bienes
Inmuebles del Municipio de Manizales”.

Aclividades: 1.Identificar las escrituras correspondientes a las propiedades
enfregadas  al  Municipio de  Manizales por la  liquidacion.
2. Estudio de titulos verificando las que propiedades hablan sido cedidas al
municipio. 3. Verificacién con el certificado de tradicién para determinar quien
detenta actialimenté la propiedad

Para evaluar el cumplimiento de las acciones, la entidad dentro de todas las
evidencia, aporto las escrituras de los predios y para el cumplimiento de las
actividades dos y tres se aportaron certificados de tradicion en medio fisico y digitat
en los cuales se evidencia ia devolucién de los predios, el resumen de esta
evidencia se presenta en las tablas Nros. 3 y 4 del presente informe.

¢ Liberacién de CDP y RP, CD Archivado en auditoria AGE|-E-31.4-2017 41/41 carpeta soportes,
suministrados por Infimanizales.
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Por lo anterior se valora el cumplimiento de esta accion correctiva con dos (2).
7.6.2. Efectividad.

En ia evidencia aportada para valorar el cumplimiento del plan de mejoramiento y
especificamente para este hallazgo, se evidencié que la accién no ha sido efectiva
en un 100%, toda vez que se evidencia la devolucion de Sesenta y uno (61) predios,
no todos al Municipio de Manizales, existen todavia algunos predios a nombre de
Aero Palestina.

En la siguiente tabla se resume fo encontrado frente a propiedad actual de los
predios de acuerdo a los certificados de tradicién aportados y los cuales en medio
fisico fueron verificados en el sitio de auditoria y otros en medio magnético'”, en CD
que reposa en el archivo de la presente auditoria, por este motivo se califica con
urtd (1) la efectividad de 1a accion correctiva.

Tabla Nro. 3 Cerificados de Tradicion en medio fisico

Propietario del predio a Oct-2016 Cantidad
Municipio de Manizales 3
Aero Palestina 1
Municipio de Palestina 1
Infimanizales 16

Total de predios 21

Fuente: Evidencias aportadas por Infimanizales — reposan en la entidad

Tabla Nro. 4 Certificados de Tradicidn en medio magnético

Propietario del predio a Oct-2016 Cantidad
Municipio de Manizales 6
Municipic de Palestina 8
Departamento de Caldas 2 :
Infimanizales 11 .
Particulares 13
Total de predios 40

Fuente: Evidencias aportadas por Infimanizales
7.7. Hallazgo ocho

Fecha de Liquidacion de la Corporacién Aeropuerto de Palestina

Dqus pisos 5y
Maridales ArCRiyado@meapeta auditorla AGEI ES 14-2017 AICE-4 41/41 Certifical
Conmutador: {576) 8843988, Fax: (576) 8848746
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Hace referencia el hallazgo a errores en las fechas de liquidacion de la Corporacion
Aero Palestina entre la informacion relacionada en las actas de Junta Durectlva ylo
resefiado en la pagina web.

Propuso la entidad la siguiente accion correctiva:

“Corregir la Informacion Publicada relacionada con la Resefia Histérica de Aerocafe”
Y como actividades:

“1) Actualizar la Resefa Histdrica 2) Publicaria en la WEB de Aerocafe”

7.7.1. Cumplimiento. .

Se evidencié durante la revision documental a las evidencias aportadas por la
entidad en el presente proceso auditor, el cumplimiento de las actividades
propuestas por tal motivo se califica con dos (2) el cumplimiento.

7.7.2. Eficiencia.

La implementacion de la accién correctiva garantiza que la causa que dio origen al
hallazgo se elimine evitando la recurrencia del problema. Se califica con dos (2) la
eficiencia.

8. Calidad y eficiencia de los controles internos.

Se evidencid dentro del proceso auditor que la entidad establecié controles a la
implementacién del plan de mejoramiento.

Se hizo seguimiento en el mes de diciembre de 2016,"® en el cual se evidencié un
porcentaje de cumplimiento y de la misma forma se hizo seguimiento en el mes de
marzo de 2017, asi mismo se hizo auditoria interna’® al proceso de contratacion en
el mes de diciembre con el fin de verificar el cumplimiento de las acciones
correctivas para los hallazgos cuatro (4), cinco (5) y seis (6).

'8 Seguimiento al cumplimiento plan de mejoramiento A/CE-4-2017 5/41 y 6/41
'° Informe auditoria intema al procaso de contratacion A/ICE-4-2017 de 33/41 a 36/41
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9. Conclusion del proceso auditor.

Una vez valoradas las evidencias aportadas ai presente proceso auditor, la
Contraloria General del Municipio de Manizales, puede concluir, que a pesar de que
el plan de mejoramiento propuesto por Infimanizales, proyecto Aerocafe para los
hailazgos comunicados en el informe de auditoria 3.12-20186, no fueron eficientes
en un 100%, el mismo se encuentra en cumplimiento, ya que una vez calificado
utilizando la matriz PLAN DE MEJORAMIENTO, obtuvo una calificacion de 82,5%
de cumplimiento, se emite la presente conclusién conforme con lo establecido en ia
Resolucién 332 de 2011 en su articulo 11.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas - Colombia

Conmutador: {576) 8843988. Fax: (576) 8848746
www.controloriaomanizales.gov.co
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Tabla Nro. 5 Matriz evaluacién plan de mejoramiento
e ———T T M o —
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Fuente: gvaluacion de evidencias de cumplimiento del plan de mejoramiento
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